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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1  ความเปน็มา 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือให้การ
บริหารงานสอดคล้องกับแนวทางการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นําไปสู่การแก้ไขปัญหา
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

   การวางแผน หมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค์ว่าจะให้เกิดสิ่งใดข้ึนในอนาคต พร้อมทั้งกําหนด
แนวทาง ขั้นตอน หรือวิธีการในการปฏิบัติที่จะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์น้ัน สรุปได้ว่าการวางแผนเป็นเรื่อง
เก่ียวกับอนาคต และเป็นกระบวนการของการตกลงใจล่วงหน้าว่า จะทําอะไร  จะทําเมื่อใด ใครจะเป็นผู้ทํา 
อาจกล่าวว่าเป็นการตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 

   การวางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทํา ฉะน้ันจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ 
(Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลที่
ปรารถนา 

   “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์   
พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

   พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ใน   
การจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังน้ี 

1. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร 

    การวางแผนเป็นการมองการณ์ไกลไปข้างหน้า  อาจเป็นช่วงระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว 
และเป็นกระบวนการกําหนดการให้ทรัพยากรขององค์กร โดยกําหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ 
วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน จะเกี่ยวข้องกับชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาคมท้องถิ่นในอนาคต 
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แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบาย ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัต่างๆ กับแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 

 นโยบายรัฐบาล 
 
 

          นโยบายกระทรวง / กรม     ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจังหวัด
           

 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอ 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน 
 
 

     แผนพฒันาสามปขีอง  อปท. 

 
 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการกําหนด

ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ีจะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างย่ิง ทั้งน้ี 
เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็น
กรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งสู่สภาพการณ์ 
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การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี ต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ี เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

การวางแผนนับว่ามีความสําคัญย่ิงต่อการจัดการ เพราะการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารหรือเจ้าของ
กิจการสามารถทํางานทันกับเวลาและโอกาสต่างๆ ที่เกิดขึ้น สามารถใช้ป้องกันการเสี่ยงภัย และยังสามารถ
ขจัดความส้ินเปลืองต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาด้วย ซึ่งสามารถสรุปความสําคัญของการวางแผนได้ดังน้ี 

1. การวางแผนช่วยให้สามารถระบุเป้าหมายผลสําเร็จ คือ การระบุผลงานที่วัดด้วยเกณฑ์ต่างๆ ที่
จะสามารถกําหนดขึ้นมาได้พร้อมกับแผนงาน และกําหนดเวลาการทํางานตามแผน  อีกทั้งยังจะช่วยให้
ผู้บริหารและหัวหน้างานทุกระดับทราบถึงสิ่งที่ต้องการทําให้สําเร็จลุล่วงไป ทั้งผลงานรวมขององค์กร และ
ผลงานของแผนกต่างๆ ด้วย 

2. การวางแผนช่วยในการกําหนด และรวมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องทํา   โดยแบ่งแยกให้เห็น
ชัดเจนว่าใครรับผิดชอบ ต้องทําอะไร ด้วยเหตุผลใด และต้องทําเมื่อไร ซึ่งจะช่วยให้สามารถเช่ือมโยง และ
รวบรวมกิจกรรมต่างๆ ที่กระทําโดยหลายๆ ฝ่ายให้เข้ากันได้ ซึ่งสามารถหลีกเลี่ยงการทํางานซ้ําซ้อนหรือเก่ียง
งานกันให้หมดไป 

3. การวางแผนช่วยให้กิจการสามารถมีนโยบายที่ชัดเจน ที่จะนํามาใช้เป็นเครื่องช้ีนํา และ
ประสานการทํางานของบุคคลฝ่ายต่างๆ ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็ต้องแยกกันรับผิดชอบ การตัดสินใจแก้ปัญหาใน
หน้าที่งานของตน 

4. การวางแผนช่วยให้มีการคาดคะเนปัญหาที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้า และทําการ  ป้องกันหรือแก้ไข
ก่อนที่จะเกิดความเสียหายขึ้น และยังช่วยให้สามารถระดม และประสานทรัพยากร และกิจกรรมที่จําเป็น
ต่างๆ ทั้งทางด้านบุคลากรเครื่องจักรอุปกรณ์และวัตถุดิบให้มีพร้อม เพ่ือเตรียมไว้รับกับปัญหา รวมท้ังยัง
สามารถมอบหมายให้มีการดําเนินการให้สําเร็จลุล่วงไปตามเวลาที่กําหนดไว้ด้วย 

5. การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้วิธีการควบคุมที่คล่องตัว และเหมาะสม โดยสามารถใช้
วิธีการควบคุมโดยอาศัยแผนงานต่างๆ คือ วัตถุประสงค์ นโยบาย และแผนงาน เป็นเคร่ืองกํากับ ซึ่งสอดคล้อง
กับพฤติกรรมของบุคคลที่ต้องการจะให้ควบคุม ในเป้าหมาย และหลักการ 

ประโยชน์ของการวางแผน 
การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปน้ี 
1. บรรลุ จุด มุ่งหมาย (Attention of Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย

ปลายทาง เพ่ือให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ การกําหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการ
วางแผนถ้าจุดมุ่งหมายท่ีกําหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผน มีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่
กําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. ประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมี
ความต่อเน่ืองกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นการใช้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่าทําให้มีการใช้กําลังคน วัสดุอุปกรณ์  งบประมาณ และเวลาอย่างประหยัด นับว่า
เป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty)  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตเพราะการวางแผนเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการคาดการณ์ในอนาคต   การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเป็น
ผลจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแล้ว ทําการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต และได้หา
แนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basics of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กําหนดหน้าที่
การควบคุมขึ้น ทั้งน้ีเพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ดําเนินการ  คู่กัน
อาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผนกําหนดจุดมุ่งหมาย 
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourage innovation and Creativity) 
การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และ
ความคิดสร้างสรรค์ทั้งน้ีเน่ืองจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันน้ัน เป็นการระดมปัญญาของคณะผู้จัดทํา
งานด้านการวางแผนทําให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์นํามาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยังเป็น
การสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งช้ีให้เห็นถึง
ความร่วมแรงร่วมใจในการทํางานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วย
เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากน้ัน การวางแผนยังเป็นเคร่ืองมือฝึกและ
พัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพทํา
ให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการทํางาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุง       สิ่งต่าง ๆ 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้าง  ความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ทําให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้  มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกันมี
การจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร 

 

1.2 วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ตําบลบ้านสา ตามศักยภาพของ
เทศบาลตําบลบ้านสา 

2) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลตําบลบ้านสา 
3) เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการติดตามและประเมนิผลการพัฒนาของเทศบาลตําบลบ้านสา ในภาพรวม 
4) เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
5) เพ่ือประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันของทุกส่วน ทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และ

ส่วนท้องถิ่น 
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1.3 กลยุทธแ์ละเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลบ้านสา  มีความมุ่งหวังที่จะให้การพัฒนา
ตําบลบ้านสา เป็นการพัฒนาที่มุ่งตอบสนองต่อสภาพปัญหาความต้องการของประชาชน โดยคํานึงถึงศักยภาพ
ของท้องถิ่นที่มีอยู่และให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ลักษณะของงาน / โครงการที่เทศบาลตําบลบ้านสาสามารถ
ดําเนินการได้   ซึ่งการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฉบับน้ี ใช้กลยุทธ์และเทคนิคในการจัดทํา   ดังน้ี 

1. สํารวจและศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาจังหวัดลําปาง  นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
( พ.ศ.2555 – 2559) แผนพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน และกรอบยุทธศาสตร์นโยบาย  
ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลําปาง( พ.ศ.2556-2560 ) 

2. การรับฟังความคิดเห็นจากสว่นราชการอ่ืนและประชาชนในเขตตําบลบ้านสา 
3. ระดมความคิดเห็นจากส่วนงานต่างๆ  ภายในของเทศบาลตําบลบ้านสา 
4. รับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นที่เก่ียวข้องทุกคณะ  รวมทั้งผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 

1.4 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลบ้านสา 

 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา เป็นแผนพัฒนาที่มีความยืดหยุ่น ตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก  เน้นการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืน
ที่มากําหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และกรอบ
นโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดไว้ 

 ภายในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและแผนงาน /โครงการ ของเทศบาลตําบลบ้านสาที่จะดําเนินการภายในปี 
พ.ศ. 2558 – 2560 โดยมีเป้าหมายการพัฒนากําหนดไว้ชัดเจน 

 

 

..................................................................... 
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 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน      กําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
 

  
  ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 

Strengths 
 

 

ปัจจัยภายใน 

จุดอ่อน  
Weaknesses 

 
 

ปัจจัยภายนอก 

โอกาส 

Opportunities 

 

ปัจจัยภายนอก 

ภัยคุกคาม 

Threats 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

นําผลการวิเคราะห์ SWOT 

 

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา 

วิสัยทัศน์ 
Vision 

พันธกิจ 

Mission 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

Strategic Issues 
 

เป้าประสงค ์
Goal 

 

ตัวชี้วัด 

(KPI) 
 

ค่าเป้าหมาย 

(Target) 
 

ภาพในอนาคตท่ีหน่วยงานต้องการเป็น โดย
จะต้องมีทิศทางท่ีชัดเจน มีความเป็นไปได้ และ
เป็นท่ียอมรับ 

สิ่งท่ีต้องทําเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ต้องทราบว่า
ภารกิจหลักท่ีองค์กรจะต้องดําเนินการคืออะไร
และผลลัพธ์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนคืออะไร 

วัตถุประสงค์หลักของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นสิ่งท่ี
หน่วยงานต้องการบรรล ุ

สิ่งท่ีจะเป็นตัวบอกว่าหน่วยงานสามารถบรรลุ
เป้ าประสงค์ห รือไม่  เป็นค่ า ท่ี วัดจากผลการ
ปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนจริงเพ่ือแสดงผลสําเร็จของการ
บรรลุตามเป้าประสงค ์

ตัวเลข หรือค่า ของตัวชี้วัดท่ีจะต้องไปให้ถึง 

สิ่งท่ีหน่วยงานจะทําเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค ์ 

กลยุทธ์ (Strategy) 

 

สิ่งท่ีเป็นประเด็นหลักต้องคํานึงถึง  ต้องพัฒนา 
ต้องมุ่งเน้น เพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลตําบลบ้านสา 

 

1. สภาพทัว่ไป 
1.1  ประวัติความเป็นมา 

เทศบาลตําบลบ้านสาได้รับการจัดต้ังเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม  2551 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2551 

1.2  ทีต่ั้ง 
ตั้งอยู่เลขที่ 120 หมู่ที่ 5 ตําบลบ้านสา อําเภอแจ้ห่ม จังหวัดลําปาง ห่างจากท่ีว่าการ

อําเภอแจ้ห่มไปทางทิศใต้ประมาณ  10  กิโลเมตรตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  1035  สายลําปาง – แจ้ห่ม  
หมายเลขโทรศัพท์ 054-369757 โทรสาร  054-369999 

ทศิเหนือ

บา้นสามคัคี

   หมู่ท่ี 5

บา้นแป้นเหนือ

   หมู่ที ่1

บา้นแป้นใต้

   หมู่ที ่6

   บา้นสาเหนือ

      หมู่ท่ี 4

บา้นสบหก 

   หมู่ท่ี 2

บา้นสาแพะเหนือ

   หมู่ท่ี 7

บา้นสาแพะ

   หมู่ท่ี 3

     แผนท่ีสงัเขปตาํบลบา้นสา

    อาํเภอแจห่้ม จงัหวดัลาํปาง

แมน่
ํ้าวงั

ท
า
งห
ล
ว
ง
แ
ผ
น่
ด
นิ
ส
า
ย
 ล
าํป
า
ง-
แ
จ
ห้
ม่
 ห
ม
า
ย
เล
ข
 1

0
3
5

ตาํบลเมืองมาย

   อ.แจห้ม่

ตาํบลทุง่กว๋าว

 อ.เมืองปาน

ตาํบลแจห้ม่

   อ.แจห้ม่

ตาํบลบา้นค่า

อ.เมืองลาํปาง

ตาํบลนิคมพฒันา

อ.เมืองลาํปาง

ตาํบลบา้นขอ

 อ.เมืองปาน

ตาํบลบุญนาคพฒันา

อ.เมืองลาํปาง

ตาํบลบา้นแลง

อ.เมืองลาํปาง

ไปลาํปาง

ไปแจห่้ม

บา้นแป้นพฒันา

   หมู่ที ่8

บา้นแป้นโป่งชยั

   หมูท่ี่ 9

บา้นแป้นใต้

   หมู่ที ่6

บา้นสามคัคีเหนือ

   หมู่ท่ี 10
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1.3 เนื้อที ่

  เทศบาลตําบลบ้านสา มีพ้ืนที่ประมาณ   128.03   ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ   80,018  ไร่    
แยกเป็น 
  พ้ืนที่ป่าสงวน   90.03 ตารางกิโลเมตร 
  พ้ืนที่ทําการเกษตร  30 ตารางกิโลเมตร 
  พ้ืนที่อยู่อาศัย    8 ตารางกิโลเมตร 
 

 

 

 

 

 

1.4 ภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าและภูเขาล้อมรอบ ชุมชนที่อยู่อาศัยมีที่ราบลุ่มเป็นบางส่วนมีแม่นํ้า
วังไหลผ่านทุกหมู่บ้านและมอีาณาเขตติดต่อ  ดังน้ี 
  ทิศเหนือ จดกับ    อบต.วิเชตนคร , อบต.แจ้หม่  อําเภอแจ้ห่ม 
  ทิศใต้  จดกับ    อบต.นิคมพัฒนา , อบต.บุนนาคพัฒนา  และ อบต.บ้านแลง  
    อําเภอเมืองลําปาง 
  ทิศตะวันออก จดกับ    อบต.เมืองมาย  อําเภอแจ้ห่ม 
  ทิศตะวันตก จดกับ    อบต.บ้านขอ , อบต.ทุ่งกว๋าว  อําเภอเมืองปาน และ อบต.บ้านค่า   

 อําเภอเมืองลําปาง 
 

1.5. จํานวนหมู่บา้น  10  หมู่บ้าน  แบง่ออกเปน็ 2 เขตการพฒันา 
 

  -  เขต 1   ประกอบด้วย  ได้แก่  หมู่ที ่1 , 3 , 7 , 8 และหมู่ที่ 9 
  - เขต 2  ประกอบด้วย ได้แก่  หมู่ที ่2 , 4 , 5 , 6 และหมูท่ี่ 10 
 

 1.6  ประชากร  (สํารวจเมื่อ เดือน กุมภาพันธ์ 2557) 
  ตําบลบ้านสาได้มีประชากรทั้งสิน้    5,086   คน  (ชาย  2,541  คน , หญิง  2,545  คน) มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 40 คน/ตารางกิโลเมตร มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  1,641 ครัวเรือน แยกเป็น 
 

  

ป่าสงวน 
การเกษตร 
ทีอ่ยู่อาศยั 
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หมูบ่า้น หมูท่ี่ 1-10
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133
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แผนภมิูแท่งแสดงจํานวนครวัเรอืน ณ กนัยายน 2557

หม ูท่ี่ 1 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 2 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 3 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 4 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 5 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 6 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 7 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 8 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 9 ครวัเรอืน

หม ูท่ี่ 10 ครวัเรอืน

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-หมู่ที ่1 บา้นแปน้เหนือ    นายประทวน  ปู่ย่า       เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 -หมู่ที ่2 บ้านสบหก      นายธงชัย    งามสม       เป็นผู้ใหญ่บ้าน  

-หมู่ที ่3 บ้านสาแพะ    นายคงบุญโชติ  กลิ่นฟุ้ง    เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
-หมู่ที ่4 บา้นสา     นายเย็น    แต้มดี       เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
-หมู่ที ่5 บา้นสามัคค ี    นายเสรี    นาละออง       เป็นผู้ใหญ่บ้าน 

 -หมู่ที ่6 บา้นแปน้ใต ้      นางวริษา    จติใหญ ่      เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 -หมู่ที ่7 บา้นสาแพะเหนือ       นายเพียร      แต้มดี        เป็นกํานันตําบลบ้านสา 
 -หมู่ที ่8 บา้นแปน้พฒันา        นายวิทยา    อายุหมั้น      เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 -หมู่ที ่9 บา้นแปน้โป่งชัย        นายวินัย     สายแปง      เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 - หมู่ที ่ 10  บา้นสามัคคเีหนือ   นายหมู    งามดี       เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
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2. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 2.1. อาชพี 
  -อาชีพของราษฎรส่วนใหญ่  คือ   อาชีพทางด้านเกษตรกรรม เป็นแหล่งปลูกข้าวและพืชที่
สําคัญ เช่น ถั่วลิสง  ผักกาดเขียวปลี  มะม่วง สับปะรด บวบ  ยาสูบ  ฟักทอง และฝรั่ง 
  -อาชีพรองลงไป คือ อาชีพรับจ้างทั่วไป  ประมง  เลี้ยงสัตว์ และอาชีพเก็บหาของป่ามาขาย 

เทศบาลตําบลบ้านสา มีความสําคัญทางด้านเกษตรกรรมและทางด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่บ้านสามัคคีหมู่ที่ 5 เป็นที่ต้ังของเหมืองแร่หินปูนเพ่ือการอุตสาหกรรม  ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นที่ต้ังของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง)  จํากัด  นอกจากน้ียังมีเหมืองแร่ดินขาวใช้ทําผลิตภัณฑ์เซรามิค 
เช่น ถ้วยชาม  แจกันและ   ของที่ระลึกต่างๆ  ซึ่งที่ต้ังของเหมืองแร่ดินขาวต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้านสามัคคี 
และหมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ 

 

2.2. หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล 
  เทศบาลตําบลบ้านสา มีความสําคัญทางด้านเกษตรกรรมและทางด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่บ้านสามัคคีหมู่ที่ 5 เป็นที่ต้ังของเหมืองแร่หินปูนเพ่ือการอุตสาหกรรม  ซึ่ง
ปัจจุบันเป็นที่ต้ังของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง)  จํากัด  นอกจากน้ียังมีเหมืองแร่ดินขาวใช้ทําผลิตภัณฑ์เซรามิค 
เช่น ถ้วยชาม แจกันและของที่ระลึกต่างๆ  ซึ่งที่ต้ังของเหมืองแร่ดินขาวต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้านสามัคคี และ
หมู่ที่ 3 บ้านสาแพะ 
 2.3 หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล 
  -โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 
  -โรงสี   12 แห่ง  แยกเป็น 
   หมู่ที่ 2 = 1 แห่ง  หมู่ที ่6 = 1 แห่ง   

หมู่ที ่3 = 4 แห่ง  หมู่ที ่7 =  1 แห่ง   
หมู่ที ่4 =  2 แห่ง  หมู่ที ่8 = 3 แห่ง 

3. สภาพทางสังคม 
 3.1. การศกึษา (โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา) 
  -โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง มีนักเรียนทั้งหมด   244    คน    ครทูั้งหมด   19    คน 
    1.โรงเรียนชุมชนบ้านสา มีนักเรียน  98  คน ครู  6 คน (ชาย 3 คน , หญงิ 6 คน) 
   2.โรงเรียนบ้านแป้น     มีนักเรียน  102 คน ครู  8  คน (ชาย 3 คน ,หญิง 5 คน) 
   3.โรงเรียนบ้านสาแพะ  มีนักเรียน  48   คน ครู  3  คน  (ชาย 2 คน ,หญิง 1คน) 
  -ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 10 แห่ง 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง  นักเรียน  71  คน  ครูผู้ดูแลเด็ก 3 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2  คน 
แยกได้ดังน้ี 

  -  นางดวงใจ    จําปาวัน  ครผูู้ดูแลเด็ก (หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 
-  ช้ันเตรียมอนุบาล 1  จํานวน  28  คน  ครูประจําช้ัน  2  คน  คือ  นางสาวกินนารี   

ปินใจกุล  ตําแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก และ นางวรุณศิริ    กันทะคีรี ตําแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก 
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-  ช้ันเตรียมอนบุาล 2/1 จํานวน  22 คน  ครูประจําช้ัน  1 คน  คือ  นางคําป้อ    คํา
ปัน ตําแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 

-  ช้ันเตรียมอนุบาล  2/2  จํานวน  21  คน  ครูประจําช้ัน  1 คน คือ  นางกานต์
รุจี   สายแปง ตําแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก 

3.2. สถาบันและองคก์รทางศาสนา 
  -วัด   4   แห่ง   ดังน้ี 
   -วัดบ้านแป้น  - มีพระภิกษุ  2  รูป   สามเณร  4  รูป 

       พระครูวิธานสาธุกิจ เป็นเจ้าอาวาส 
   -วัดสาญาณพลาราม   - มีพระภิกษ ุ 4  รูป   สามเณร  8  รูป  
        พระอธิการสุพรรณ  ชยธมโม เป็นเจ้าอาวาส 
   -วัดสามัคคีธรรม           - มีพระภิกษุ  2  รูป   สามเณร  5 รูป 
        พระครูบุญมา  สภทโท เป็นเจ้าอาวาส 
   -วัดสาแพะพนาราม   - มีพระภิกษ ุ 3  รูป   สามเณร    -   รูป 
        พระครูสันติพนารักษ์ เป็นเจ้าอาวาส 
  - สํานักสงฆ์/สถานปฏิบัติธรรม  3  แห่ง 
   - สถานปฏิบัติธรรมห้วยลูด  
   - สถานปฏิบัติธรรมพระธาตุโกษาไทรย้อย (วัดบ่อส้ม) 
   - สถานปฏิบัติธรรมชุมชนสําเภาทอง 

3.3. สาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล   1  แห่ง  (ต้ังอยู่หมู่ที่  4  ตําบลบ้านสาฯ)   

  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข  4  คน 
- ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานระดับหมู่บ้าน   10   แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดนํ้าร้อยละ  100  ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
- มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)  ครบทั้ง   10   หมู่บ้าน   จํานวน  136  คน 
- เตาเผาขยะ  9  แห่ง   (หมู่ที่ 1 , 2 , 6   หมู่ละ  1  แห่ง , หมู่ที ่4 = 2 แห่ง  และหมู่ที่ 5 = 4 แห่ง) 

3.4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
  -ที่ทําการสายตรวจตําบลบ้านสา(ตู้ยามตํารวจ) 1  แห่ง (ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลบ้านสาฯ) 
4. การบรกิารพืน้ฐาน 
 4.1. การคมนาคม 
  การคมนาคมขนส่งจากตัวเมืองลําปางเข้าสู่อําเภอแจ้ห่มผ่านสํานักงานเทศบาลตําบลบ้านสาใช้
เส้นทางทางหลวงหมายเลข 1035 (สายลําปาง - แจ้ห่ม) เป็นเส้นทางหลักระยะทางจากตัวเมืองลําปางถึง
อําเภอแจ้ห่ม 52 กิโลเมตร  และจากเทศบาลตําบลบ้านสาถึงที่ว่าการอําเภอแจ้ห่ม  10  กิโลเมตร  นอกจากน้ียัง
มีถนนของกรมโยธาธิการจังหวัดลําปางเช่ือมระหว่างบ้านสบหก หมู่ที่ 2  ตําบลบ้านสา - บ้านทุ่งอุดม  ตําบล
บ้านขอ  อําเภอเมืองปาน และระหว่างบ้านแป้นใต้ หมู่ที่ 6 - บ้านสาแพะเหนือ หมู่ที่ 7, บ้านฮ่องลี่ หมู่ที่ 5 
ตําบลแจ้ห่ม 
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4.2. การโทรคมนาคม 
  - มีการบริการติดต้ังโทรศัพท์ขององค์การโทรศัพท์ครบทุกหมู่บ้าน(ยกเว้นหมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 7) 
  - ตู้โทรศัพท์สาธารณะไว้บริการในตําบลอีก  10  แห่ง  แยกเป็น 
   หมู่  3 แบบหยอดเหรียญ   1   แห่ง   ,   แบบไร้สาย    1   แห่ง  
    (บ้านนางมณีรัตน์   สูงดี   เบอร์  054-203139) 
   หมู่  4 แบบหยอดเหรียญ   1   แห่ง  (หน้าบ้านนายทวีศักด์ิ    คาํแดง) 
                                  หมู่  5 แบบหยอดเหรียญ       2   แห่ง  (หน้าบ้านนายใจ  เซมาและหน้าตลาดปลาบ้าน   
    สามัคคี) 
   หมู่  6 แบบหยอดเหรียญ   1   แห่ง  (หน้าบ้านนายสมบุญ  ฟังเพราะ) 
   หมู่  7 แบบหยอดเหรียญ   2   แห่ง , แบบผู้ดูแล  1  แห่ง   
    (บ้านนายถวิล   วงศ์คําปวง    เบอร์  054-248023) 
   หมู่  9  แบบหยอดเหรียญ   1   แห่ง  (หน้าร้านก๋วยเต๋ียวไก่) 
 

 4.3. การไฟฟา้ 

  ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลบ้านสา  มีไฟฟ้าเข้าถึงทัง้   10  หมู่บ้าน    
 

 4.4. แหลง่น้ําธรรมชาต ิ

  -ลํานํ้า 1  สาย  คือ  ลํานํ้าแม่วัง 
  -ลําห้วย  12  สาย  ดังน้ี   
   หมู่ที ่1  -ลําห้วยแป้น  

หมู่ที ่2  -ลําห้วยหก และลําห้วยบอน 
หมู่ที ่3  -ลําห้วยแนต, ลําห้วยแก้ว และลําห้วยคัดเลือด 
หมู่ที ่4  -ลําห้วยขี้ลืม 

   หมู่ที ่5  -ลําห้วยหวิน  ลําห้วยหลวงและลําห้วยลา 
   หมู่ที่ 7  -ลําห้วยคัดเลือด และลําห้วยแก้ว 
   หมู่ที่  8  -ลําห้วยแม่ดํา 
   หมู่ที่  10  -ลําห้วยต้นผึ้ง  
  -บึง, หนองนํ้าและอ่ืนๆ  11  แห่ง  ดังน้ี 
   หมู่ที ่ 2  -หนองฮ่องกว่าง, หนองสบหก, หนองเอ๋อ 
   หมู่ที ่ 3  -หนองบวกโค 

หมู่ที ่ 5  -สระเก็บนํ้าหนองปง 
   หมู่ที่  8   -หนองใหม่, หนองนํ้าวังลาว, หนองนํ้าเหมืองกลาง 

หมู่ที ่ 9  -หนองนํ้าวัดแป้นโป่งชัย, หนองนํ้าโป่งใต้,หนองนํ้าโป่งเหนือ 
 

4.5. แหลง่น้ําทีส่ร้างขึน้ 
 - อ่างเก็บนํ้า  3  แห่ง ดังน้ี 
  หมู่ที่ 2  - อ่างเก็บนํ้าห้วยหก 
  หมู่ที่ 5  - อ่างเก็บนํ้าห้วยลา 
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  หมู่ที่ 9  - อ่างเก็บนํ้าห้วยเมี่ยง 
  - ฝาย    5    แห่ง     ดังน้ี 
   หมู่ที่  1   - ฝายนํ้าล้นห้วยแป้น 
   หมู่ที่  3  - ฝายนํ้าล้นลําห้วยแนต , ฝายนํ้าล้นลําห้วยแก้ว 
   หมู่ที่  6  - ฝายนํ้าล้นลําห้วยโป่ง 
     หมู่ที่  8  - ฝายนํ้าล้นห้วยแม่ดํา 
  - บ่อนํ้าต้ืน   170   บ่อ  
   หมู่ที่  1  40 บ่อ 
   หมู่ที่  2  20 บ่อ 
   หมู่ที่  3  30 บ่อ 

หมู่ที่  4  30 บ่อ 
   หมู่ที่  5  20 บ่อ 
   หมู่ที่  6  30 บ่อ 
  - บ่อโยก      7     แห่ง 

- ประปาหมู่บ้าน    15   แห่ง     ต้ังอยู่ที่ 
   หมู่ที่  1 = 1   แห่ง    ประปาที่ประชาชนร่วมกันสร้างขึ้น 

หมู่ที่  2  = 2   แห่ง    ประปากรมโยธาธิการ และกรมอนามัย 
   หมู่ที่  3  = 1   แห่ง    ประปากรมทรัพยากรนํ้า 
   หมู่ที่  4  = 1   แห่ง    ประปากรมอนามัย สร้างปี  2545 
   หมู่ที่  5  = 3   แห่ง    ประปากรมโยธาธิการ ,กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   หมู่ที่  6  = 1   แห่ง    ประปากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   หมู่ที่  7  = 1   แห่ง  ประปากรมอนามัย ปี 2537 
   หมู่ที่  8  =  2  แห่ง    ประปากรมโยธาธิการ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   หมู่ที่  9  =  1  แห่ง     ประปาสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 

หมู่ที่ 10 = 1   แห่ง   ประปากรมอนามัย 

-ประปาบาดาล  จํานวน  8  แห่งได้แก่  หมู่ที่  1 , 2 , 3 , 4 , 7 , 8 (2 แห่ง) 
และหมูท่ี่  10 
-ประปาผิวดิน  จํานวน  4  แห่ง  ได้แก่  หมูท่ี่ 5 , 6 , 9 และ สําเภาทอง 
 

5. ข้อมูลอ่ืน ๆ 
 

5.1 ป่าไม้ 
 

  - แร่ดินขาวในท้องที่  หมู่ที ่ 5   และหมู่ที่ 3  / -หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมในท้องที่หมู่ที ่5 
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6. ดา้นการเมืองการบรหิาร 
 

6.1    โครงสร้างอํานาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาล 

 เทศบาลตําบลบ้านสา เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านสา เป็นการบริหารเป็นรูปแบบสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี มีสมาชิก   
สภาเทศบาล 12  คน ทําหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ คณะผู้บริหารประกอบด้วย นายกเทศมนตรี จํานวน  1 คน  
และรองนายกเทศมนตรี  จํานวน 2 คน ทําหน้าที่ด้านบริหารกิจการของเทศบาล 

ในการปฏิบัติภารกิจประจําของเทศบาล ปลัดเทศบาลเป็นผู้ บังคับบัญชาสูงสุด คอยกํากับ     
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของข้าราชการประจํา  ซึ่งในปัจจุบันมีพนักงานและลูกจ้างรวมทั้งสิ้น 138 คน  
ประกอบด้วย  พนักงานเทศบาลจํานวน 19 คน ลูกจ้างประจํา จํานวน 1 คน พนักงานจ้าง จํานวน 25 คน   
การบริหารงานภายในแบ่งส่วนราชการออกเป็นสํานัก 1 สํานัก และกอง 2 กอง  คือ 

 

1.   สํานักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนและนโยบาย
ของเทศบาล และมีหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานทะเบียนราษฎร งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และงานรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง ภายในเขตเทศบาล 

2.   กองคลัง  มีหน้าที่เก่ียวกับงานการเงินและบัญชี  งานแผนท่ีภาษี  การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ งาน
ผลประโยชน์ของเทศบาล และงานทะเบียนทรัพย์สินของเทศบาล 

3.   กองช่าง มีหน้าที่ ดําเนินการเก่ียวกับงานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม  งานผังเมือง             
งานสาธารณูปโภค และงานสวนสาธารณะ 

อัตรากาํลงัพนกังานและลกูจ้างเทศบาลตาํบลบา้นสา 

หน่วยงาน 
พนกังาน
สามัญ 

ลูกจ้างประจํา 
พนกังานจ้าง 

รวม 
ตามภารกิจ ทั่วไป 

สํานักปลัด 11 1 8 13 33 

กองคลัง 5 - 3 - 8 

กองช่าง 3 - 1 - 4 

รวม 19 1 12 13 45 

 

ที่มา : งานการเจ้าหน้าที่ สํานักปลัดเทศบาล เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2557 
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โครงสร้างผู้บริหารท้องถิ่น 

 

 

นายวีระพันธ์  ขยันดี 
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบ้านสา 

 
 

            นายอุทัย  เซมา       นายไล   คําปัน 
   รองนายกเทศมนตรีตําบลบ้านสา                                รองนายกเทศมนตรีตําบลบ้านสา 
 
 

นายสนอง   ไวสติ 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลบ้านสา 

 
 

นายสุพจน์  ขยันดี 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี
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โครงสร้างสภาเทศบาลตาํบลบ้านสา 

 

นายบญุมา  คาํลือ 
ประธานสภาตาํบลบา้นสา 

 
นายจักรพันธ์  เป็นคุณ 

รองประธานสภา ทต.บ้านสา 
 

  สท.เขต 1        สท.เขต 2 

 

            นายจักรพนัธ์  เปน็คณุ      นายบญุมา   คําลือ 
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา        สมาชกิสภาเทศบาลตาํบลบา้นสา    
 
 
            นายสมบูรณ์  ฟงัเพราะ      นายบญุ เปา่พษิ 
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา            สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา 
 
 
              นายธงชัย  เปน็คณุ      นายจํารัส  การักษ ์
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา    สมาชกิสภาเทศบาลตําบลบา้นสา 
 
 
              นายศกัดิ์ชาย  มีเลข                นายสกล   คําลือ 
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา    สมาชกิสภาเทศบาลตําบลบา้นสา 
 
 
            นายอนุรตัน์  ชิน้จอหอ      นายจํานรรฆ์  ตาเร็ว 
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา      สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลบา้นสา 
 
 
               นายอํานวย  สงูด ี      นางสทุนิ  นาละออง 
      สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบา้นสา      สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลบา้นสา 
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โครงสร้างพนกังานส่วนตําบล 
 
 
 

นายนภปนนท ์ สุรินทร์โท 
ปลดัเทศบาลตําบลบา้นสา 

 
 
 

                 สํานักปลัด         กองคลัง 
 
 
          นางมะลิวัลย์  ชนะมงคล                 นางสาวศรีวรรณ  เครือยศ 
หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ  รกัษาราชการแทน         ผู้อํานวยการกองคลงั 
        หัวหนา้สํานกัปลดัเทศบาล  

 

 กองช่าง 

 

นายสหัสทยั  เพชรรตัน ์
ผู้อํานวยการกองช่าง 
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อํานาจหน้าท่ี 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (รวมแก้ไขเพิ่มเติม) ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเทศบาล
ตําบลไว้ในมาตรา 50 ดังน้ี   

1.   รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2.   ให้มแีละบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3.   รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4.   ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5.   ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6.   ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7.   ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กเยาวชน ผู้สูงอายุ และผูพิ้การ 
8.   บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9.   หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 

นอกจากน้ีเทศบาลยังอาจทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลได้  ตามมาตรา 51 ดังน้ี 
1.   ให้มีนํ้าสะอาดหรือการประปา 
2.   ให้มีโรงฆา่สัตว์ 
3.   ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4.   ให้มสีุสานและฌาปนสถาน 
5.   บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6.   ให้มแีละบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7.   ให้มแีละบํารุงทางระบายนํ้า 
8.   เทศพาณิชย์ 

7.    การคลัง 
ฐานะทางการคลังของเทศบาลตําบลแหลมบ้านสา  มีฐานะการคลังไม่มากนัก เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่

เป็นพ้ืนที่การการเกษตร ภาษีอากรส่วนใหญ่ได้มาจาก บริษัทปูนซิเมนต์(ลําปาง)จํากัด ร้านค้า และสถาน
ประกอบการ ซึ่งมีไม่มากนัก ซึ่งเทศบาลกําลังดําเนินการจัดทําแผนที่ภาษี  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีอากร 

สถิตริายรบัของเทศบาลตําบลบ้านสา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557 
 

หมวดรายรับ รับจริง 
ปี 2553 

รับจริง 
ปี 2554 

รับจริง 
ปี 2555 

รับจริง 
2556 

รับจริง 
ปี 2557 

1.  หมวดภาษีอากร 1,277,311.21 1,297,311.69 1,308,390.20 1,315,170.71 1,335,859.25 
2.  หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับ และใบอนุญาต 33,084.40 264,632.25 287,556.00 327,339.60 378,633.40 
3.  หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 122,130.38 112,420.33 186,758.28 337,562.94 479,256.14 
4.   หมวดเงินอุดหนุน 19,947,982.38 24,410,030.49 21,753,407.60 19,452,948.56 20,610,822.22 
5.   หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 69,593.35 362,951.75 502,131.89 444,229.23 338,457.24 
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6.   หมวดภาษีจัดสรร 13,977,649.26 14,292,585.98 13,390,054.19 19,184,089.28 16.930,235.05 

รวมรายรับท้ังสิ้น 35,427,750.98 40,739,932.49 37,428,298.16 41,061,340.32 40,073,263.30 

สถิตริายจา่ยของเทศบาลตําบลบา้นสา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557 

หมวดรายจ่าย ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557 

รายจ่ายรวม 21,269,981.74 20,313,028.06 21,858,123.29 26.590.646.38 33,450,362.19 
 

สรุปผลการพฒันาทอ้งถิ่นในระยะทีผ่่านมา ของเทศบาลตําบลบ้านสาในปงีบประมาณ 2557 

ยุทธศาสตร์ 

จํานวนโครงการ 

ร้อยละ 

จํานวนงบประมาณ 

ร้อยละ 
ในแผนพัฒนา 

สามปี 
(2557-2559) 

ที่ดําเนินการใน
ปีงบประมาณ 

2557 

ในแผนพัฒนาสามปี 
(ล้านบาท) 

ที่ดําเนินการใน
ปีงบประมาณ   
(ล้านบาท) 

1. ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 62 25 40.33 28,189,000 3,316,387.45 18.83 

2. ด้านการพัฒนาศักยภาพคนและคุณภาพชีวิต ระบบ
การศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

10 4 40 590,000 234,660 1.33 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน    

64 35 54.69 15,684,280 11,093,760.54 62.97 

4. ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี    4 0.00 0 135,000 0.00 0.00 
5. ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ     17 6 35.30 4,360,000 2,972,000 16.87 

รวม 157 70  48,958,280 17,616,807.99  

 

 การประเมินประสทิธผิลของแผนพฒันาในเชิงคณุภาพ 
การดาํเนินงานด้านเศรษฐกจิ 
ดําเนินงานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต  เทศบาลตําบล บ้านสาได้ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ  

ตามกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นการลดปัญหาการว่างงาน ขยายโอกาสและส่งเสริมการกระจายรายได้ของ
ราษฎรให้การสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและกําจัดโรคระบาดของพืช  เพ่ือลดปัญหาผลผลิตตกตํ่า 

การดาํเนินงานด้านสังคม 
ได้ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เช่น  สนามกีฬา , อุปกรณ์กีฬา ฯลฯ ให้กับหมู่บ้านที่ยังขาดแคลน  

รวมถึงส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับตําบล  เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนท่ัวไปได้รู้จักใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด 

ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในตําบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดรวมถึงสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ให้กับหน่วยงานในการดําเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เช่น  การจัดการอบรมให้ความรู้
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   เป็นต้น 
 

การดาํเนินงานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
ได้ทําการก่อสร้างถนนคอนกรีต  รวมถึงปรบัปรุงและซ่อมแซมถนนที่ใช้สญัจรไปมาให้อยู่ในสภาพ

ที่ใช้งานได้สะดวกได้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะภายใน
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หมู่บ้านให้มแีสงสว่างอย่างเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน รวมถึงการทํารางระบายนํ้าเพ่ือป้องกัน
นํ้าไหล ทะลักเข้าท่วมบ้านเรือนราษฎร 

 

การดาํเนินงานด้านแหล่งน้าํ 
 

ได้ทําการก่อสร้างฝาย  ขุดลอกลําเหมืองและคลองส่งนํ้าธรรมชาติ ขุดสระเก็บนํ้า เพ่ือให้มีนํ้า
เพียงพอสําหรับการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค 

 

การดาํเนินงานด้านสาธารณสุข 
 

ได้สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยการสนับสนุน 
งบประมาณในการพ่นยากําจัดยุง  เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของยุงลาย 

ได้สนับสนุนงบประมาณการดําเนินการด้านสาธารณสุขให้แก่คณะกรรมการอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบ้่าน  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงงานด้านสาธารณสุข  เพ่ือสขุภาพที่ดีของคนในตําบลบ้านสา 

 

การดาํเนินการดา้นการเมืองการบรหิาร 
 

ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาฯ ให้มี
การพัฒนาความรู้ในด้านการเมือง การปกครองและด้านกฎหมายการปกครองท้องถิ่น 

การดาํเนินการดา้นการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ให้มีการสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนแก่โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพ้ืนที่เพ่ือเป็น
การเพ่ิมพูนทักษะในด้านการเรียนการสอนและพัฒนาสติปัญญาของเด็ก 

สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันให้กับเด็กในวัยเรียน 
ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณีพ้ืนบ้าน 

การดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดําเนินกิจกรรมปลูกต้นไม้  ตามโครงการ “ประชาอาสาปลูกป่า 800 ล้านกล้า 80 พรรษา มหา

ราชินี”โดยฟ้ืนฟูคืนความสมดุลให้ระบบนิเวศทางธรรมชาติและสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนรวมถึงภาครัฐให้มี
ส่วนในการร่วมกันปลูก  ดูแลและบํารุงรักษาต้นไม้เพ่ือเป็นการสนองแนวพระราชดําริแห่งองค์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ 
 

ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที ่
  1) การรวมกลุม่ของประชาชน 
      จํานวนกลุ่มทุกประเภท 13 กลุ่ม แยกประเภทกลุ่ม 

-กลุ่มอาชีพ  1 กลุ่ม 
   -กลุ่มออมทรัพย์  10  กลุ่ม   ทกุหมู่บ้าน หมูท่ี่ 1 - 10 

-กลุ่มร้านค้าสหกรณ์   2  กลุ่ม  คือ  ร้านค้าสหกรณ ์หมู่ที ่4 , หมู่ที่ 7 
  2) จุดเด่นของพ้ืนที่ 
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   พ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบ้านสาเป็นที่ราบต้ังอยู่ติดกับอ่างเก็บนํ้าเขื่อนก่ิวลม  ซึ่ง
เป็นแหล่งเพาะปลูกและแหล่งประมงของราษฎรรวมทั้งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจมีแพไว้สําหรับ
บริการนักท่องเที่ยว  นอกจากน้ันยังเป็นที่ต้ังของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง)จํากัดอีกด้วย สําหรับแพบริการ
นักท่องเที่ยว ต้ังอยู่   ณ  ชุมชนสําเภาทอง 
 

1. แพครูเออรี ่  เจ้าของคือ  นายสายัณห์   แก้ววรรณรัตน์     
  โทร. 054-358363  , 081-9982483 
2. แพศรีเจรญิ,แพอิงนํ้ากลางดอย   เจ้าของคือ  นายวินัย  ดอกไม้งาม       
 โทร. 085-0396271  , 081-7646324 
3. แพอ้อมใจ เจ้าของคือ  นายศฤงคาร    จาดเนือง   
 โทร. 081-8120037 
4. แพสะเปาเงิน   เจ้าของคือ  นายประสิทธ์ิ    นิตยารส   
 โทร. 054-369113  , 081-9609766 
5. แพหมูอารต์ เจ้าของคือ  นายทรงพล      ไชยยะ   
 โทร. 089-4345012  , 086-9196225 

  

เครื่องมือและอุปกรณต์า่ง ๆ 
  เทศบาลตําบลบ้านสาปัจจุบันมีเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ดังน้ี 
   -รถยนต์   จํานวน    3   คัน 
   -รถยนต์อปพร.  จํานวน    1     คัน 
   -รถยนต์บรรทกุนํ้า จํานวน    1   คัน 
   -รถบรรทุกขยะ  จํานวน    2 คัน 

-รถจักรยานยนต์  จํานวน    3   คัน 
   -เครื่องคอมพิวเตอร์ จํานวน   43   เคร่ือง 
   -เครื่องพิมพ์ดีด  จํานวน    1   เคร่ือง 
   -อินเตอร์เน็ตตําบล จํานวน    1  เคร่ือง 
   -เครื่องถ่ายเอกสาร จํานวน   1      เครื่อง 
 

**************************** 
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บทที่ 3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา 

 

หลกัการและแนวคดิในการวางแผนพฒันาเทศบาลตําบลบา้นสา 

การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาจังหวัด
ลําปาง  

ในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา ได้นําหลักและ   แนวคิด
ของแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559) 
นโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง แผนยุทธศาสตร์อําเภอ แผนชุมชน มาใช้เป็นข้อมูล
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านสา ดังน้ี 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)  

วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกัน
น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง เพ่ือมุ่งให้
เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ย่ังยืน มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีแนวคิดที่มีความต่อเน่ืองจากแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา” รวมท้ัง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ย่ิงขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง 

 

พนัธกิจ 
 ๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทอ้งถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

๓)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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๔)  คุณภาพนํ้าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

๑.   ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเปน็ธรรมในสงัคม ให้ความสําคัญกับ 
๑.1  การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมาก
ขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจาย
รายได้และเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้
ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบ
การคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น 

1.๒.  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกชน และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้
น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและ
ชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถ
เข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.๓.  การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง 
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพิ่ม
ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและ
การตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

1.๔. การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ 
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  
 

๒.  ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ 
๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทย

ทุกช่วงวัย  
  ๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  
  ๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคน
ไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน 
  ๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
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 ๓.  ยุทธศาสตร์ความเข้มแขง็ภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสําคัญกับ 
  ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
  ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  
  ๓.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  
  ๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกร 
  ๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น  
  ๓.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร  
  ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
 

 ๔. ยุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน ให้ความสําคัญกับ 
  ๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความ 
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ  
  ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมคีุณภาพและยั่งยืน เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด  
  ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
  ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสําคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อ 
เหตุการณ์  
 ๕.   ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความสําคัญกับ 
  ๕.๑ การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่างๆ  
  ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนา
พ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน  
  ๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

  ๕ .๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่
สร้างสรรค์  
  ๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  



25 
 

  ๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย  
  ๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  ๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มผีลบังคับใช้แลว้  
  ๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
  ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น  
 ๖.  ยุทธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความสาํคัญกับ 
  ๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
  ๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
  ๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  ๖ .๕  การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
  ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  
  ๖ .๘  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  
 
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง 
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม สู่เกษตรสร้างสรรค์ ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
         สืบสานวัฒนธรรมวิถีลําปาง เชื่อมโยงสู่ประตูอาเซียน” 
 
พันธกิจ (Mission)   
  1. เสริมสร้าง พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้อุตสาหกรรมเซรามิก
และหัตถอุตสาหกรรมให้โดดเด่นและมีประสิทธิภาพเหนือคู่แข่งทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  2. พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนของจังหวัดให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้คงสภาพเดิม 
  3. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจําหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคณุภาพสากล สร้างมูลค่า 
เพ่ิม สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และภาคพาณิชยกรรมโดยใช้อัตลักษณ์และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์เพ่ือสร้างความแตกต่างและความโดดเด่น 
  5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางให้มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน รักวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นและถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  6. จัดทําผังและแผนเพ่ือให้เกิดความพร้อมทางด้านโครงสร้างทางกายภาพ บุคลากร การ
บริหารจัดการ ในการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือตอนบน 

เป้าประสงคร์วม 

  ความเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรมศูนย์กลางโลจิสติกส์ภาคเหนือตอนบน โดด
เด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม สร้างรายได้ผ่าการสร้างมูลค่าเพ่ิม อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความสมดุลระบบนิเวศและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นฐาน 
การพัฒนาคณุภาพชีวิต 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลําปาง 
  จากวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด นํามาสู่การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา            
6 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

1. ส่งเสริมพัฒนาให้เป็นแหล่งเซรามิกและสินค้าหัตถอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและมีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดลําปาง 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดลําปางให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจควบคู่กับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้คงสภาพและยั่งยืน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 
4. เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางให้เป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้ มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสามารถดํารงชีวิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. เสริมสร้างและพัฒนาจังหวัดลําปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

อย่างเป็นระบบ 
6. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอแจ้ห่ม 

วิสัยทัศน์อําเภอแจ้ห่ม   
“ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร  เป็นเขตลดยาเสพติด   พึ่งเศรษฐกิจชุมชน   ภาคประชาชนเข้มแข็ง 

ยังคงแหล่งทรัพยากรที่สําคัญ” 

 โดยมีรายละเอียดยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังน้ี  
1. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีและการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
4. ส่งเสริมเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 
5. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและการบริการประชาชน 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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7. การพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
8. การจัดการศึกษา 
9. การจัดการด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
 

นโยบายการพฒันาของคณะผูบ้รหิารเทศบาลตําบลบา้นสา 

 1. ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
    1.1  พัฒนาก่อสร้างและบํารุงรักษาถนน สะพาน ให้มีความสะดวกในการคมนาคมในทุก
เส้นทาง อย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน รวมทั้ง
ถนนไปสู่พ้ืนที่การเกษตร 
  1.2 พัฒนาแหล่งกักเก็บนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม คลองส่งนํ้า การขุดลอกเหมือง ฝายไม่ให้ต้ืน
เขิน เพ่ือให้ประชาชนได้มีนํ้าใช้ในการเกษตรอย่างพอเพียง รวมทั้งการพัฒนาระบบทางระบายนํ้าได้สะดวก ไม่
ท่วมขังในพ้ืนที ่ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
  1.3 พัฒนาปรับปรุงไฟฟ้าสาธารณะ และการขยายเขตไฟฟ้า ให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่าง
ทั่วถึงและถนนทางสาธารณะมีไฟฟ้าส่องสว่างทุกเส้นทางอย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  1.4 พัฒนาปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน และขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ครัวเรือนได้มี
นํ้าประปาที่มีความสะอาด มีมาตรฐานและปลอดภัยต่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชนให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน 
  1.5 การจัดทําผังเมืองรวมของเทศบาล เพ่ือจัดพ้ืนที่ของเทศบาลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสม เป็นระเบียบเรียบร้อยและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เพ่ือรองรับต่อความเจริญเติบโตของ
ท้องถิ่นในอนาคต 
 

2. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  2.1 พัฒนาและส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกป่า ปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะ การรักษาป่าชุมชน เป็นต้น 
  2.2 พัฒนาพ้ืนที่สาธารณะในหมู่บ้าน ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีสภาพภูมิทัศน์ที่
สวยงาม จัดทําเป็นพ้ืนที่สวนสาธารระ ให้ประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและออกกําลังกายในพ้ืนที่ทุก
หมู่บ้าน  
  2.3 พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพ่ือให้พ้ืนที่หมู่บ้านมีความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่มีปัญหาตกค้างในพ้ืนที่ 
  2.4 การส่งเสริมกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกาย
ที่แข็งแรง สมบูรณ์ ห่างไกลจากยาเสพติด 
  2.5 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เช่น การป้องกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษ สุนัขบ้าน 
และโรคติดต่อทุกชนิด เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยจากโรคภัย 
  2.6 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ อสม. เพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจและ
สุขภาพที่ดี 
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3. ด้านเศรษฐกิจ 
  3.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน กลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพและ
รายได้ และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยยึดแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.2 ส่งเสริม สนับสนุน การทําอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน 
  3.3 การส่งเสริมสนับสนุนการประกันราคาพืชผลผลิตตกตํ่า เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างเป็นธรรมและเหมาะสม 
  3.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มอาชีพ ได้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถในการผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และมีช่องทางในการจําหน่ายได้ 
 

4. ด้านการศึกษาและวัฒนธรรมและประเพณี 
  4.1 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาให้เด็กนักเรียนได้รับอาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม)
อย่างทั่วถึง 
  4.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กนักเรียนได้มีความรู้ในการเรียน มีสื่อการเรียนที่เหมาะสม 
  4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ให้มีการปฏิบัติและสืบทอดต่อไป 
  4.4 สนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะวัดทุกวัดในพ้ืนที่ ให้มีความสะอาด สวยงาม 
เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์และการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
  4.5 ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่น เช่น ประเพณีรดนํ้าดําหัวผู้สูงอายุ,ประเพณี
ตานก๋วยสลาก ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง และประเพณีบวงสรวงเจ้า
พ่อพญาคําลือ ให้สืบสานต่อไป 
 
 

5. ด้านกีฬาและนันทนาการ 
  5.1 การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เล่นกีฬา ออกกําลังกาย เช่น การจัดการแข่งขัน
ของนักเรียน เยาวชน ประชาชน กีฬาของกลุ่ม อสม.กีฬาของผู้สูงอายุ เป็นต้น รวมท้ังการสนับสนุนกีฬาชก
มวยให้มีมาตรฐาน เพ่ือให้ประชาชนมีความสามัคคี มีนํ้าใจนักกีฬา และห่างไกลจากภัยยาเสพติด 
  5.2 การพัฒนาก่อสร้างปรับปรุงสนามกีฬา ลานกีฬาในพ้ืนที่ เพ่ือใช้ในการออกกําลังกาย
และเล่นกีฬาให้มีความเหมาะสม และการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์การเล่นกีฬาให้ทุกหมู่บ้านอย่างทั่วถึง 
 

6. ดา้นสังคมและสวัสดกิารสังคมสงเคราะห ์
  6.1 ส่งเสริมดูแลสวัสดิการให้กับประชาชนทุกเพส ทุกวัย ทุกกลุ่มอายุ เพ่ือให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงตนเองได้ 
  6.2 ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ จะได้รับเบ้ียยังชีพ ตามหลักเกณฑ์นโยบายของรัฐบาล
ทุกคนและทั่วถึงกัน 
  6.3 ส่งเสริม ปลูกฝัง ความรู้รักสามัคคี จัดระเบียบชุมชน รักษาความสงบ เรียบร้อยความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  6.4 จัดให้มีการอบรม สัมมนา ทัศนศึกษาดูนอกสถานที่ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านอาชีพและ
ประสบการณ์ แก่กลุ่มสตรี ผู้นําชุมชน และในการพัฒนาบุคลากรของพนักงานเทศบาลตําบลบ้านสา 
  6.5 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ อปพร.และตํารวจบ้าน ในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

7. ดา้นการเมือง การบรหิาร 
  7.1 บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส รวดเร็ว โดยยึดหลักการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล  
  7.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจ ในการปกครองระบบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลของเทศบาล 
  7.3 ส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 
  7.4 บริหารงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล โดยถือประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน  โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

  การกําหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาลตําบลบ้านสา ตามท่ีกล่าวมา ล้วนมุ่งเน้นการ
มีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชน และเพ่ือประโยชน์สุขของพ่ีน้องประชาชน ในตําบลบ้านสา ดังน้ันการ
ดําเนินงานในแต่ละภารกิจแต่ละโครงการ จะสามารถเดินหน้าได้ต้องอาศัยตามปัจจัยที่สําคัญคือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน ที่จะต้องช่วยกันเป็นพลังที่สําคัญในการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



30 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลตาํบลบา้นสา 

( Swot Analysis) 
  

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดอ่อน จุดแข็ง รวมท้ังการวิเคราะห์ถึงโอกาส และ
ภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น โดย
ใช้เทคนิค Swot Analysis เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ ดังน้ี 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.   ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและปรับปรุงองค์กร 
 
2.  การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงานมีความใกล้ชิด

เป็นกันเอง 

3.  บุคลากรมีความต่ืนตัวและต้องการพัฒนาประสิทธิภาพ
การทํางานในด้านต่าง ๆ 

4.  มีความพร้อมด้านเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 

5.  มีการสร้างขวัญและกําลังใจให้แก่บุคลากร 

6.  มีการประชุมวางแผนการดําเนินงานระหว่างผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติ 

7. ประชาชน ชุมชน องค์กรภาคประชาชนและหน่วยงาน
ของรัฐให้การสนับสนุน ส่งเสริม ตรวจสอบติดตามการ
ดําเนินงานของเทศบาล 

1.  มีงบประมาณในการบริหารน้อย  ไม่สามารถพัฒนาตามความ   
ต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึง  และตามความจําเป็นเร่งด่วน 

2. การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในบางคร้ังเกิดความผิดพลาด 

3. บุคลากรมีไม่เพียงพอกับจํานวนงาน 

  

 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.  รัฐกําหนดนโยบายเป็นจังหวัดแบบบูรณาการทําให้การ
บริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว 

2.  การอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542   
เป็นกลไกในการขับเคล่ือน 

4.  การปฏิรูประบบราชการเป็นโอกาสในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพองค์กร 

6.  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเอ้ือต่อการพัฒนา 

1.  สภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเป็นผลทําให้ประชาชนไม่ให้ความสนใจต่อการ
มีส่วนร่วม  เนื่องจากต้องห่วงใยภาระปากท้องของครอบครัว 

2.  ปัญหาครอบครัวโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดท่ียังไม่หมดสิ้น 
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บทที่ 4 
วิสัยทศัน์ (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจดุมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 

 

วิสัยทัศน ์(Vision) 

 “การคมนาคมสะดวก มีความรู้ทันสมัย การอนามัยเป็นเลิศ สิงแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ พัฒนาให้เป็น
ศูนย์กลาง ในการท่องเที่ยวแบบครบวงจร” 

พันธกิจ ( Mission) 

1. พัฒนาด้านคุณภาพการศึกษา 
2. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟู  สืบสานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และทํานุบํารุงศาสนา 
4. พัฒนาสังคมและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
5. เพ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายและส่งเสริมอาชีพ 
6. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคณุภาพผลผลิต 
7. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลมุทั้งพ้ืนที่และได้มาตรฐาน 
8. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวแบบครบวงจร 
9. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
10. สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน 
11. พัฒนาระบบการบริหารและบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 
 

 1. ประชาชนได้รับการศึกษาทั้งในและนอกระบบอย่างทั่วถึง  เสมอภาค  และมคีุณภาพ   
 2. มีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ   
 3. ทางศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นได้รับการอนุรักษ์สืบสานและทํานุบํารงุ  
 4. ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เป็นธรรมและเสมอภาค 

5. ประชาชนมีรายได้เพียงพอกับการดํารงชีวิต มีคุณภาพและยั่งยืน 
6. ผลิตภัณฑ์สนิค้ามีคุณภาพ เพ่ิมพูนรายได้ 
7. มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน ครอบคลุมทั่วถึงทั้งหมู่บ้าน/ชุมชน 
8. แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาและเป็นที่รู้จัก 
9. ประชาชนได้รับความสะดวกปลอดภัยในการดํารงชีวิตและทรัพย์สิน 
10. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  เพ่ือให้ประชาชนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด  มี

การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  ในหมูบ้่าน/ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
11. มีการพัฒนาระบบการบริหารและบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
12. ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
13. สร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาด้านการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท์ี่ 5  การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 

โดยกําหนดยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลําปาง   
จํานวน 5  ยุทธศาสตร์  16  แนวทาง  ดังน้ี  
 

 1.  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  มี  4  แนวทาง  คือ 
 1.1   ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารงุรักษา ถนน สะพาน 
 1.2   การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 1.3  การไฟฟ้าสาธารณะ 

1.4  การวางผังเมือง 
 

 2.  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  มี  2  แนวทาง  คอื 
 2.1  การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.2  การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝ้าระวังและการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรยีบร้อย มี  5  แนวทาง  คือ 
 3.1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

3.2  การศึกษา 
 3.3  การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.4  การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 3.5  การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 

 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  มี  3  แนวทาง  คือ 
 4.1  การส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
 4.2  การส่งเสริมตลาดและการใช้สินค้าท้องถ่ิน 

 4.3  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร มี  2  แนวทาง  คือ 
 5.1  การพัฒนาบุคลากร 

 5.2  การปรับปรุงการพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
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บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไปสู่การปฏิบตัิและการตดิตามประเมินผล 

 

6.1 องค์กรรบัผดิชอบในการตดิตามและประเมินผล 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548  ข้อ  28  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่ต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่ผู้บริหารทอ้งถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารทอ้งถิ่นที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 

โดยให้คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หน่ึงคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

มีอํานาจหน้าที่  ดังน้ี 
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

     3. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ตลอดจนประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี  ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
    4.  แต่งต้ังอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
6. 2.  กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
           แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี 
 

                    1.  การติดตาม  (Monitoting)การติดตาม  จะทําให้ทราบว่าขณะน้ีได้มีการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาสามปี  ถึงระยะใดแล้วซึ่งใช้เทคนิคเครื่องมือในการติดตาม  เช่น Gant Chant ทําให้หน่วยงาน
สามารถติดตามได้ว่าการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปีมีการดําเนินการในช่วงใด  ตรงกําหนดเวลาที่ได้วาง
ไว้หรือไม่โดยใช้เครื่องมือดังกล่าว 
                    2.  การประเมินผล (Evaluatinon)  จําเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard Crieria) และ
ตัวช้ีวัด (Indicators)  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินผลเพ่ือให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ มีมาตรฐานและ
เป็นที่ยอมรับโดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่สําคัญ  3   ระดับ  คือ 
                       1.  เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน 
                       2.  เกณฑ์การประเมินโครงการ 
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                       3.  การกําหนดห่วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  ได้ดําเนินการดังน้ี 
                              3.1  การติดตามและประเมินผล  เมื่อโครงการดําเนินการแล้วเสร็จหรือก่อน
ดําเนินการตามโครงการ ๆละ  1  ครั้ง  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                              3.2  การติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยการ
ประเมินความสําเร็จหรือความคืบหน้าในการนําแผนงาน / โครงการ  ตามแผนพัฒนาสามปีมาปฏิบัติอย่าง
น้อยปีละ  1  ครั้ง 
                              3.3  เพ่ือประเมินผลแล้วเสร็จ  คณะกรรมการ ฯ รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง
ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกัน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


