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ซ่ึงเป็นภารกิจหน้าที่ใหม่ซ่ึงเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานรวมทั้งเทศบาลตําบลบ้านสา

ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งกฎหมาย

ดังกล่าวมีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติให้รัฐพึงจัด

ให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
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ดังกล่าว

งานนิติการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตําบล

บ้านสา ผู้เกี่ยวข้องรวมทั้งบุคคลผู้สนใจศึกษาค้นคว้าตามสมควร ในการนําไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน

และการศึกษาค้นคว้า โดยหากข้อมูลในคู่มือมีข้อบกพร่อง ไม่สมบูรณ์ หรือผิดพลาดประการใด งานนิติการ

ผู้จัดทําก็ขอถือโอกาสขออภัยมา ณ ท่ีนี้ด้วย
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13. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย   79  
      ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566  
14. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย   81  
      ตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2566  
15. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย   82  
      ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2566  
16. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ    83 
      ปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
      พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2566  
 
 
 
 
 
 
 



๑

แนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลตําบลบ้านสา

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565

****************

1. ที่มาในการตรากฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๗ บัญญัติว่า รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย

เพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค

ต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัว

บทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่

อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวม ทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อ

ประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัด

ให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย

เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปล่ียนแปลงไป

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเป็นพึงกําหนด หลักเกณฑ์การ

ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึง

กําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

2. เจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย

ในการตราและประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีเจตนารมณ์ตาม

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

กฎหมายได้กําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกําหนดโทษอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกําหนดมาตรการ

ลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด และฐานะของผู้กระทําความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือ

ต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกัน อันเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เน่ืองจากกรณีที่กฎหมายกําหนด

โทษปรับ ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมสามารถชําระค่าปรับได้ แต่ผู้มีฐานะยากจนและไม่อยู่ในฐานะท่ีจะชําระค่าปรับได้จะ

ถูกกักขัง แทนค่าปรับอันกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง ประกอบกับเมื่อคํานึงถึงข้อห้ามหรือข้อบังคับที่

กฎหมายกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติแล้ว จะพบว่ามีข้อห้ามหรือข้อบังคับจํานวนมากอาจรุกล้ําเข้าไปใน

สิทธิพื้นฐานหรือสร้างภาระอันเกินสมควรแก่ประชาชน และนับวันจะมีกฎหมายตราออกมากําหนดการกระทําให้เป็น

ความผิดมากขึ้น หลายกรณีทําให้ประชาชนกลายเป็นผู้กระทําความผิดเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ บางกรณีกระทําไปเพราะ

ความยากจนเหลือทนทาน และเม่ือได้กระทําความผิดแล้วก็ต้องถูกนําตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม

คุมขัง พิมพ์ลายนิ้วมือ และลงบันทึกประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป และในท่ีสุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทํา

ความผิดหรือไม่ กระบวนการท่ีกล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถ้ามีทางใดที่

จะป้องกันมิให้ประชาชนจะต้องตกเข้าสู่กระบวนการนั้นได้ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนและขจัดความเหลื่อมลํ้าในสังคม

ลงได้ตามสมควร แม้ว่าการกําหนดมาตรการอันเป็นโทษที่ผู้กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็น

ส่ิงจําเป็นที่จะต้องมีเพ่ือให้กฎหมายมีสภาพบังคับแต่โทษน้ันก็ไม่จําเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศได้เริ่ม

ปรับเปลี่ยน บทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอื่นที่มิใช่โทษอาญามากข้ึน รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืนแทนการ

ลงโทษ ทางอาญา เช่น การคุมประพฤติกรณีจึงสมควรที่ประเทศไทยจะพัฒนา



 

๒ 

 

กฎหมายไทยให้สอดคล้องกับนานา ประเทศ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนยิ่งขึ้น โดยปรับเปลี่ยนโทษอาญาบาง
ประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงิน ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เปลี่ยนเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่
ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับที่ต้องช าระให้เหมาะสมกับสภาพ
ความร้ายแรงแห่งการกระท า และฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่ผู้กระท า
ความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้       
โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับ ดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนด
วิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็น การเฉพาะนี้ ย่อมจะช่วยท าให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่
กระบวนการทางอาญา และ ไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทาง
กฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรม และขจัดความเหลื่อมล้ าทางสั งคมและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามเจตนารมณ์ของ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและแผนการปฏิรูป ประเทศด้านกฎหมาย นอกจากนั้น ส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มี
โทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ้องคดี ต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบังคับช าระค่าปรับทาง
ปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี่ยนโทษ ดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” 

3. ระยะเวลาบังคับใช้ของกฎหมาย  
  มาตรา 2 บัญญัติให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 25 ตุลาคม 2565)  
  ซึ่งตามบทบัญญัติดังกล่าวย่อมหมายความว่า กฎหมายฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 
มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป ยกเว้นในเรื่องการก าหนดให้ผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับหรือ 
ประกาศด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ฯลฯ ให้แล้วเสร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้ให้ทัน 
ภายในเวลา 240 วันดังกล่าว ตามมาตรา 37 และในเรื่องก าหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น              
คณะหนึ่งมีจ านวนตามที่เห็นสมควร เพื่อให้ค าแนะน าและค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ             
ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งทั้งสองเรื่องดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่        
วันที่ 26 ตุลาคม 2565 เป็นต้นไป (เป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  

4. สาระส าคัญของกฎหมาย  
  4.1 นิยามศัพท์  
  นิยามศัพท์ของกฎหมายที่ส าคัญได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ว่า  
  “ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า สั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่               
เกินที่กฎหมายก าหนด  
  “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย  
  4.2 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ  
  มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอ านาจออก กฎกระทรวง
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  
  4.3 หลักการและผลของกฎหมาย  
  มาตรา 5 ได้บัญญัติหลักการที่ส าคัญไว้3 ประการ คือ  
     1) การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
     2) ไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค าสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระท าทาง ปกครอง
หรือค าสั่งทางปกครอง  
     3) การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา  
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  มาตรา 7 บัญญัติให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยตามจ านวนเงินที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจ านวนสูงสุดที่กฎหมาย 
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
  4.4 การพิจารณาก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัย  
  มาตรา 9 บัญญัติให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ต่อไปน้ี  
     1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท า 
ความผิดทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย  
     ๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระท าความผิดซ้ า และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด ทางพินัย  
     ๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระท า 
ความผิดทางพินัย  
     ๔) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
  4.5 การผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัย  
  มาตรา 9 วรรคสอง ได้บัญญัติให้กรณีถ้าผู้กระท าความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ ของรัฐ
หรือศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อน ช าระก็ได้ 
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การ ผ่อนช าระเป็น
อันยกเลิกและผู้กระท าความผิดต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลา ที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือศาลก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ด าเนินการต่อไป ตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี  
  และในวรรคสาม บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะ วาง
ระเบียบเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนช าระตามวรรคสอง เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ วรรคสอง ก็ได้  
  4.6 การขอให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด และการขอท างาน บริการ
สังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัย  
  มาตรา 10 ได้บัญญัติในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และกระท า
ความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต 
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องเพื่อให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอท างานบริการ สังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้  
  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็น พินัย             
ผู้นั้นอาจยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน ค่าปรับ
เป็นพินัยได้  
  4.7 ระยะเวลามีค าสั่งปรับและอายุความฟ้องคดี  
  มาตรา 11 ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด สองปีนับ
แต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะก าหนดไว้ เป็นอย่างอื่น  
  4.8 ระยะเวลาบังคับคดี  
  มาตรา 12 เมื่อได้มีค าสั่งหรือค าพิพากษาอันเป็นที่สุดให้ผู้ใดช าระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้นั้น มิได้
ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกินห้าปีนับแต่วันที่มีค าสั่งหรือค าพิพากษาดังกล่าว               
จะบังคับตามค าสั่งหรือค าพิพากษาต่อผู้นั้นมิได้เว้นแต่กรณีได้มีการยึดหรืออายัดไว้แล้วภายใน ก าหนดเวลาดังกล่าว  
  4.9 การรายงานผลการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที ่ 
  มาตรา 13 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า หน่วยงาน
ของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้ว เปิดเผยผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี  



 

๔ 

 

5. กระบวนพิจารณาคดีความผิดทางวินัย  
  5.1 การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง  
  มาตรา 19 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ                
กระท าความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง 
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร ทั้งนี้                   
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  5.2 รูปแบบค าสั่งปรับเป็นพินัยและการส่งค าสั่ง  
  มาตรา ๒๐ เมื่อด าเนินการตามมาตรา ๑๙ แลว้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน เพียงพอว่า
ผู้ใดกระท าความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้นทราบทาง ไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน ราษฎรของผู้ถูก
กล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่
ปรากฏในทะเบียนตอบรับ  
  มาตรา 21 ค าสั่งปรับเป็นพินัย ให้ท าเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
  (๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นความผิดทางพินัย  
  (๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจ านวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ก าหนดให้ต้องช าระ  
  (๓) ระยะเวลาที่ต้องช าระซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  
  (๔) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อ กล่าวหา
หรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
  (๕) สิทธิในการขอผ่อนช าระตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือการยื่นค าร้องขอต่อศาลตาม มาตรา ๑๐ 
(กรณีขอให้ปรับต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดและขอท างานบริการสังคมฯ)  
  (๖) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะท าให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระท า ความผิด
หรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา  
  5.3 กรณีปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัย 
  มาตรา ๒3 ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ช าระค่าปรับ                   
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานและส่ง ส านวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทาง พินัยได้
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจด าเนินการฟ้อง คดีโดยไม่
ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 
  5.4 เขตอ านาจศาล และการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล  
  มาตรา ๒๘ ให้ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจ หรือศาลช านัญพิเศษ ทั้งนี้ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินัย 
  
  วิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  
  ข้อบังคับตามวรรคสองต้องค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่ 
เกี่ยวข้องจนเกินสมควร และจะก าหนดให้ศาลพิจารณาลับหลังจ าเลยก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด จ าเลยมี
สิทธิแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับให้มาต่อสู้คดีแทนได้โดยมิให้ถือว่า
เป็นการพิจารณาลับหลังจ าเลย และในการส่งเอกสารให้ก าหนดให้สามารถส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศอื่นที่เหมาะสมได้ด้วย ในกรณีสมควรจะก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีไว้ด้วยก็ได้ ข้อบังคับ
ดังกล่าวเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  



 

๕ 

 

  มาตรา 29 เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอ านาจของศาลใด ให้ฟ้องที่
ศาลนั้น แต่ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่ ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งได้  
  5.5 การไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษาที่ให้ช าระค่าปรับเป็นพินัย  
  มาตรา ๒๘ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเป็นพินัย ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาล 
ก าหนด ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้น เพื่อช าระ
ค่าปรับเป็นพินัย  
  5.6 การอุทธรณ์ค าพิพากษา  
  มาตรา 32 ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจ านวน ค่าปรับเป็นพินัย  
  ผู้กระท าความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์ปัญหาข้อกฎหมายตามเง่ือนไขที่ก าหนดในข้อบังคับที่ออก
ตามมาตรา ๒๘ เงื่อนไขดังกล่าวต้องค านึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้อุทธรณ์และสังคมโดยรวมในการรับภาระค่าใช้จ่าย
ประกอบกัน  
  ค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด  
  5.7 การยุติความผิดทางพินัย  
  มาตรา 33 คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้  
  (๑) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัย หรือท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว  
  (๒) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย  
  (๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา ๑๖ (๔)  
  (๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๒ แล้วแต่กรณี  
  5.8 ข้อห้ามบันทึกประวัติอาชญากรรม ตามเจตนามรมณ์ของกฎหมาย  
  มาตรา 34 ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ใน
บันทึกประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม  
  มาตรา ๔๗ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ หากมีการ
บันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลผู้กระท าความผิดหรือมีการบันทึ กไว้ในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม                     
ให้ประวัตินั้นเป็นอันสิ้นผล และจะน าไปใช้ยันบุคคลนั้นในทางที่เป็นโทษมิได้  
  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๔ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจจัดท าหรือจัดเก็บ ประวัติ
อาชญากรรมตามวรรคหนึ่งลบข้อมูลความผิดทางอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของบุคคลที่ถูก บันทึกใน
ประวัติอาชญากรรมส าหรับความผิดนั้น ให้แล้วเสร็จภายในสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่ความผิด อาญานั้น
เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย  
  5.9 รายได้ที่เป็นค่าปรับทางพินัย  
  มาตรา 36 ค่าปรับเป็นพินัยให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ ความผิด
ทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  

6. บัญชีรายชื่อกฎหมาย (ที่มีอยู่แล้ว) ที่เปลี่ยนโทษปรับเป็นการปรับเป็นพินัย  
  รายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนโทษปรับหรือโทษปรับทางปกครองเป็นการปรับทางพินัยได้บัญญัติไว้ใน
บทเฉพาะกาล โดยแบ่งออกเป็น 3 บัญชี ดังนี้  
  บัญชี 1  
  มาตรา 39 บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็น 
ความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 1 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 365 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 ประกอบด้วยกฎหมายรวมทั้งสิ้น 
168 ฉบับ มีกฎหมายส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  
   
 



 

๖ 

 

  1. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
  2. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  
  3. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
  4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
  5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  
  6. พระราชบัญญัติการขุดดินถมดิน พ.ศ. 2543  
  7. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  8. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545  
  9. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493  
  10. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  11. พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499  
  12. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  
  13. พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2526  
  14. พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
  15. พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510  
  16. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยฯ พ.ศ. 2535  
  17. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558  

ฯลฯ 
  บัญชี 2  
  มาตรา 40 บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เป็นความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามบัญชี 2 
จ านวน 33 ฉบับ ซึ่งจะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยในพระราชกฤษฎีกา
จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยในบางมาตราหรือทุกมาตรา และจะก าหนดเงื่อนไขในการเปลี่ ยนเป็น ความผิดทาง
พินัยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้โดยมีกฎหมายส าคัญๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่   
  1. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  
  2. พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. 2520  
  3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
  4. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  

ฯลฯ 
  บัญชี 3  
  มาตรา 43 บัญญัติรายชื่อกฎหมายที่เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับทางปกครอง                  
เป็นความผิดทางพินัยไว้ในบัญชี 3 โดยให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 365 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งวันที่มีผลบังคับใช้จะเริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 ประกอบด้วยกฎหมาย
รวมทั้งสิ้น 3 ฉบับ ได้แก่  
  1. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
  2. พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481  
  3. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
 
 
 
 
 
 



 

๗ 

 

 
 
 

สรุปประเภทและท่ีมาของกฎหมายความผิดทางพินัย ปรากฏตามแผนผงัต่อไปนี้ 
 

 
ประเภทและที่มาของกฎหมายความผดิเป็นพินัย 

 
 

 
1. กฎหมายที่ตราขึ้นใหม่หรือ
แก้ ไข  เพิ่ ม เติ มบัญญัติ การ
กระท าอันเป็นความผิดทาง
พินัยไว้ (มาตรา 3) 

 
 

 
 
3. กฎหมายตามบัญชี 2 ท้าพระราชบัญญัติ
จ านวน 33 ฉบับ เฉพาะความผิดที่มีโทษ              
ปรับสถานเดียว เมื่อได้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา (มาตรา 40) 

 
 
 

 
2. กฎหมายตามบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติฯ  
จ านวน 168 ฉบับ เฉพาะความผิดที่มีโทษ 
ปรับสถานเดียว ตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 
เป็นต้นไป(มาตรา 39) 

 

 
 

 
4. กฎหมายซึ่งก าหนดโทษปรับ                    
ทางปกครอง ตามบัญชี 3 ท้าย
พระราชบัญญัติฯ จ านวน 3 ฉบับ  
ตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม2566 เป็นต้นไป 

      (มาตรา 43



 

๘ 

 

7. ระเบียบและกฎกระทรวงที่ส าคัญๆ 
    7.1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 
   ระเบียบนี้ก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ 
แนวทางปฏิบัติในเรื่องส าคัญๆ ดังนี้  
   1) การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นใด (ข้อ 4 วรรคแรก)  
   2) หากมีพฤติการณ์ที่จ าเป็นสามารถขยายระยะเวลาตามที่กฎหมาย กฎ หรือค าสั่งก าหนด 
ไว้ได้ (ข้อ 5)  
   3) หลักเกณฑ์การก าหนดค่าปรับ ซึ่งต่ าสุดต้องไม่ต่ ากว่า 50 บาท หรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้น 
ต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ แล้วแต่กรณี (ข้อ 6)  
   4) หลักเกณฑ์การผ่อนช าระ (ข้อ 7)  
   5) การรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยและการเปิดเผยข้อมูลการปรับผ่านระบบเทคโนโลยี 
สาระสนเทศ (ข้อ 9)  
   6) องค์คณะหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาการปรับเป็นพินัย ก าหนดสาระส าคัญไว้ว่า  
       (1) กรณีกฎหมายที่บัญญัติความผิดเป็นพินัยไม่ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดมี 
อ านาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนดบัญชีรายชื่อต าแหน่งข้าราชการ
หรือ พนักงานของรัฐที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าระดับช านาญการหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
       (2) องค์คณะพิจารณาปรับเป็นพินัย ประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน และองค์ 
คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน  
       (3) กรณีกฎหมายก าหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท รัฐมนตรี 
จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาปรับเป็นพินัยก็ได้ (ข้อ 10) 
    7) การเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการปรับทางพินัย ให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(ข้อ 14)  
   8) หนังสือแจ้งข้อความกล่าวหาอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญตามแนวทางที่ระบุไว้ท้าย 
ระเบียบฯ (ข้อ 13 วรรคแรก) ดังนี้  
 



 

๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐ 

 

  9) ค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติการปรับเป็นพินัย ต้องท าเป็นหนังสือ ระบุวัน เดือน ปี                     
และลง ลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยหรือองค์คณะทุกคน โดยจะมีรายละเอียดตามแนวทางท้าย
ระเบียบฯ ก็ได้ (ข้อ 12 และข้อ 13 วรรคสอง) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๒ 

 

  10) ตามระเบียบข้อ 17 ก าหนดว่า ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้ 
บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
จนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อด าเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ใน
เรื่อง หน่ึงเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุมัติให้ด าเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จ าเป็น 
โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นส าคัญ  
  7.2 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566  
  กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 4 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป ก าหนดขึ้น             
โดยมีเจตนารมณ์ในเรื่องส าคัญๆ ดังนี้  
  1) การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ 
กล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นการท าความผิดทางพินัย (ข้อ 4 และข้อ 5) 
  2) การแจ้งข้อกล่าวหา (ข้อ 8)  
  3) การให้โอกาสชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา (ข้อ 9)  
  4) สิทธิในการแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลอื่นชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาแทน (ข้อ 10)  
  5) การออกค าสั่งปรับเป็นพินัย และการขยายระยะเวลาการออกค าสั่ง (ข้อ 12 และข้อ 13) 
  7.3 กฎกระทรวง การช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566  
  กฎกระทรวงฉบับนี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 4 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป                 โดย
มีเจตนารมณ์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการช าระค่าปรับเป็นพินัย โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ              
ต้องจัดให้มีช่องทางการ ช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย 1 ช่องทาง ดังต่อไปนี้                
(ข้อ 2 และข้อ 3)  
   (1) ธนาคาร 
  (2) หน่วยงานบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  
  (3) เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM)  
  (4) บัตรอิเล็กทรอนิกส์  
  (5) โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking)  
  (6) อินเตอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking)  
  (7) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  

8. ประกาศกระทรวงที่ส าคัญ ๆ ในเรื่องการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  ในการก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจพิจารณาปรับเป็นพินัยจะอาศัยอ านาจตาม 
มาตรา 3 ประกอบมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ซึ่งบัญญัติว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอ านาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทาง
พินัยนั้น บัญญัติไว้ในกรณีที่ไม่ได้บัญญัติไว้ให้เป็นตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนด 
ซึ่งปัจจุบันมีประกาศกระทรวงฉบับต่างๆ ซึ่งรัฐมนตรีรักษาการได้ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ
ปรับพินัยที่ส าคัญๆ และเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลทุ่งหลวง ดังต่อไปน้ี  
   



 

๑๓ 

 

  8.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2566  
  ตามประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...1. นายกเทศมนตรี  
  2. ปลัดเทศบาล  
  3. รองปลัดเทศบาล  
  4. หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  5. หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  6. นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย…” 
  8.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535               
ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...3. สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) รองปลัดเทศบาล  
  (4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  (5) หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  (6) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย  
  (7) นักจัดการงานเทศกิจ...”  
  8.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็น 
พินัยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) ผู้อ านวยการส านักสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  (4) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  (5) หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  (6) สัตวแพทย์ นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล                   
ตั้งแต่ระดับช านาญการขึ้นไป  
  (7) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย...”  
   



 

๑๔ 

 

  8.4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2566  
  ตามประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...7. ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการกอง ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้าฝ่าย นักจัดการงานทะเบียนและบัตร นักจัดการ
งานเทศกิจ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในสังกัดเทศบาล ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยบัตร 
ประจ าตัวประชาชน และด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป เฉพาะในเทศบาล...”  
  8.5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...3. สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) รองปลัดเทศบาล  
  (4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  (5) ผู้อ านวยการส านักคลัง  
  (6) ผู้อ านวยการกองคลัง  
  (7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  (8) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย  
  (9) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญการขึ้นไป  
  (10) นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับช านาญการขึ้นไป...”  
  8.6 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...3. สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) รองปลัดเทศบาล  
  (4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  (5) ผู้อ านวยการส านักคลัง  
  (6) ผู้อ านวยการกองคลัง  
  (7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  (8) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย  
  (9) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญการขึ้นไป  
  (10) นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับช านาญการขึ้นไป...”  



 

๑๕ 

 

  8.7 ประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2566  
  ข้อ 2 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งดังต่อไปนี้              
เป็น เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยเฉพาะในท้องที่ของตน  
  “...(3) พนักงานเทศบาลตั้งแต่ระดับช านาญการขึ้นไป...”  
  8.8 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...4. สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) รองปลัดเทศบาล  
  (4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  (5) ผู้อ านวยการส านักช่าง  
  (6) ผู้อ านวยการกองช่าง  
  (7) หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  (8) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย 
  (9) นักจัดการงานเทศกิจ...” 
  8.9 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...3. สังกัดเทศบาล  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) ปลัดเทศบาล  
  (3) รองปลัดเทศบาล  
  (4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
  (5) หัวหน้าฝ่ายนิติการ  
  (6) นิติกร ระดับช านาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานด าเนินคดีทางกฎหมาย...”  
  8.10 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็น 
พินัยตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2566  
  ตามประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามดังต่อไปนี้               
เป็น เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...5. ปลัดเทศบาล หรือพนักงานเทศบาล ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป ในสังกัด 
เทศบาล เฉพาะในเขตเทศบาล...”  
   
 



 

๑๖ 

 

  8.11 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็น 
พินัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2566  
  ข้อ 3 ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลในต าแหน่งตามบัญชีรายชื่อ 
ต าแหน่งแนบท้ายประกาศฯ ดังต่อไปนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...(2) ปลัดเทศบาล...”  
  8.12 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจ 
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์พ.ศ. 2557                             
ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2566  
  ข้อ 1 (16) ของประกาศฯ ได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเทศบาลต าแหน่งต่อไปนี้                   
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย  
  “...(ก) ปลัดเทศบาล ส าหรับในเขตเทศบาล...” 
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