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 ทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญมากประการหนึ่งขององค์กรที่จะให้องค์กรอยู่รอด และ
มีความเจริญเติบโต เมื่อเทียบกับองค์ประกอบอื่น ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ที่ดิน อาคาร สถานที่และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ทั้งนี้เพราะการที่องค์กรหนึ่ง ๆ จะบรรลุเป้าหมายของการด าเนินการได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของ
บุคลากร ภายในองค์กรเป็นส าคัญ กล่าวคือ หากองค์กรต่าง ๆ มีทรัพยากรหรือทุนด้านอ่ืน ๆ เหมือนกัน แต่มี
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารต่างกันแล้ว ผลการด าเนินงานย่อมต่างกัน และองค์กรสมัยใหม่ต่างถือกันว่า “ทรัพยากร
บุคคล” เป็น “ทุน” (Human Capital) ที่จะสร้างความแตกต่างและสร้างคุณค่า (Value Creation) ให้กับองค์กร
สามารถมีผลการด าเนินการได้ตามยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อย่างไรก็ตาม ทุนมนุษย์ ก็มีลักษณะคล้ายกับทุนประเภทอ่ืนประการหนึ่งคือจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้ทันต่อ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสภาพการแข่งขันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การพัฒนาทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในโลกยุคไร้พรมแดนหรือโลกาภิวัฒน์ (Globalization) เพราะฉะนั้นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล (Human Resources Development) จึงเป็นหัวใจส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองค์กร
และระดับประเทศ บุคลากรจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาตลอดเวลา เพ่ือให้มีสมรรถนะที่เหมาะส าหรับ   การ
ปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กรในทิศทางที่สอดคล้องกับกระแสเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในปัจจุบัน  ถือเป็น
ปรากฏการณ์ระดับโลก คือ เกิดขึ้นทั่วโลกและหลายประเทศได้เปลี่ยนผ่านไปก่อนหน้านี้ ซึ่งประเทศไทย   ก็อยู่
ในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การกระจายอ านาจเช่นกัน ดังจะเห็นได้ว่านับแต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และการมีแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๓ ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการต่าง ๆ 
รวม ๒๔๕ ภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงนับเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจส าคัญยิ่ง ทั้งในฐานะเป็นผู้ด าเนินการ
และสนับสนุนการด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน การจัด
สวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยังมีบทบาทในฐานะเป็นสถาบันการเมืองขั้นพ้ืนฐานในอันที่จะปลูกฝังค่านิยม ความเป็น
ประชาธิปไตยให้กับประชาชน ดังนั้นส่วนราชการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน จึงได้มีการปรับบทบาทเข้าหากัน เรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้ง
การปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนราชการอ่ืน ๆ อย่างกลมกลืน ดังจะเห็นได้
จากการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการสาธารณะที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น ดังนั้น เทศบาลต าบลบ้านสา จึงต้องเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสังกัด ให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ของเทศบาล ตลอดจนส่งเสริมให้น าศักยภาพของ
บุคลากรมาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนกลยุทธ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
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 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เ พ่ือการพัฒนา 
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.o" 
 

 
 
 
 
 
 
 

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลบ้านสาให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่
จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้ างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่ วม เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลบ้านสาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและ
การท างาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสาร สนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลบ้านสาตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

เทศบาลต าบลบ้านสา 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลบา้นสา 

พันธกิจเทศบาลต าบลบ้านสา 
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๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 
และมีความสุขในการท างาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

 
 
 

-ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
-ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
-ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
-ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 
   

 
 
 

 ภารกิจหลัก 
 1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
 4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 ภารกิจรอง 
 1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. การส่งเสริมการศึกษา 
 3. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 4. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 5. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 6. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 7. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 8. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  

เป้าประสงค ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ เทศบาลต าบลบ้านสา 

ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านสา 
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 อ านาจหน้าที ่
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
  1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
  1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
  1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
  1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
  1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
  2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
  2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
  2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส        

  (มาตรา 16(10)) 
  2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย(มาตรา 16(2)) 
  2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
  2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
  3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
  3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
  3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
  3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
  3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
  4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
  4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
  4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
  4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
  4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
  4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
  4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา 67(7)) 
  5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ         
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
  5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
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 6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8)) 
  6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
  6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
  6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 
 7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  7.1 สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
  7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
  7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
  7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(มาตรา 17(16)) 
 
 
 

 

 กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบ้านสา มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์
ของเทศบาล ดังนี้ 
 
 
 
 การพัฒนาบุคลากรให้เป็น “คนเก่ง” นั้น ส่วนราชการจ าเป็นต้องพัฒนาสมรรถนะบุคลากรทุกระดับให้
สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบ จนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ 
เทศบาลต าบลบ้านสา จึงมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 4 ด้าน ได้แก่ 
 1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรโดยตรง คือ 1) การพัฒนาความรู้ความสามารถ (Knowledge) ที่จ าเป็น 
ในการปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น ความรู้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน 2) การพัฒนาทักษะ (Skills) ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และ 3) การพัฒนาสมรรถนะ (Competency) 
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน  
 2. การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน  
 3. การพัฒนาช่องทางและวิธีการพัฒนาบุคลากรที่หลากหลาย นอกเหนือจากการฝึกอบรม เช่น การ
พัฒนาตนเอง (Self Development) การสอนงาน (Coaching) การใช้ระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การมอบหมาย
งานเป็นโครงการอย่างมีความหมาย (Project Assignment) เป็นต้น ซึ่งจะท าให้การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลบ้านสาเกิดประสิทธิภาพ ทั่วถึง และตรงกับความต้องการของบุคลากรมากขึ้น โดยใช้งบประมาณในการ
พัฒนาบุคลากรอย่างคุม้ค่าและประหยัด  
 4. การบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรบุคคล การสรา้งเครือขา่ยในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้เกิด
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน     
 

แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบ้านสา 

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
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 แนวทางตามยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลบ้านสา สามารถปฏิบัติงานได้    
ภายใต้สถานการณที่มีความผันผวน และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในสถาน
การณต่าง ๆ ได้แก่ 1) การปฏิบัติงานท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง ภาวะวิกฤติ และสถานการณที่มีความเสี่ยง      
ด้านแรงงาน 2) บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสมกับภารกิจ นโยบาย และทิศทางการพัฒนาประเทศด้านแรงงาน 
3) การพัฒนาทักษะด้านภาษาที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานภายใต้การแข่งขันด้านแรงงานในเวทีโลก โดยมุ่งเน้น 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบ้านสา และ 
4) บุคลากรสามารถวิเคราะห์สถานการณด้านเศรษฐกิจแรงงาน สังคม การเมือง วัฒนธรรมและความมั่นคงของ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก ตลอดจนถึงการบริหารจัดการองค์ความรู้ โดยด าเนิน
กิจกรรมดังนี้ 
  -แต่งตั้งคณะท างานจัดการองค์ความรู้ส าหรับบุคลากร 
 -ก าหนดแผนการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
 -ส ารวจ รวบรวมองค์ความรู้และจัดหมวดหมู่ 
 -ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ปรับปรุงพัฒนาองค์ความรู้เดิมให้ทันสมัย 
 -รณรงค์การสร้างจิตส านึกให้เห็นความส าคัญของการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 -พัฒนาช่องทางการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
 -เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าถึง 
 -ก าหนดให้มีกิจกรรมถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ 
 
 
 
 
 ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์เพ่ือให้  
 1) บุคลากรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนก าลังคน โดยท าการส ารวจความต้องการสับเปลี่ยน วางแผนการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ที่จะมาปฏิบัติงานแทน 
 2) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดล าปางก าหนด 
 3) การให้คุณให้โทษและสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 

ประเด็นที่ 3 การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ  
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 ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านสาให้เป็น “คนดี” และสามารถปฏิบัติ  
หน้าที่โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน มีวินัย และสุจริต ตามแนวทาง “7 ป และ 4 ม” โดยแนวทาง 
“7 ป” ได้แก่ 1) เป็นธรรม 2) โปร่งใส 3) ปรับปรุงระบบการท างาน 4) ประสิทธิผล 5) ประหยัด 6) เปิดโอกาส 
และ 7) เป็นต้นแบบ สวนแนวทาง “4 ม.” ได้แก่ 1) ไมจ่่าย 2) ไม่รับ 3) ไมย่อม และ 4) ไมเ่พิกเฉย และมาตรฐาน
ทางจริยธรรม 7 ขอ ได้แก่ 1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และ รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ 3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 4) คิดถึงประโยชนส่วนรวมมากกว่า ประโยชน
ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไมเลือกปฏิบัติ7) ด ารง
ตนเป็นแบบอย่างที่ดแีละรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
 
 

ประเด็นที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง
ความสุขในองค์กร 
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แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบ้านสา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการพัฒนา หน่วยงานด าเนินการ 

บุ คล ากรทุ ก ร ะดั บมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะที่
จ าเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิ เทศข้าราชการหรื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุ
ใหม ่

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ าน
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการ
หรื อพนักงานส่ วนท้องถิ่ น
บรรจุใหม่ (ร้อยละ 100) 

15,000 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 การฝึกอบรม กรมส่งเสรมิ 
การปกครองท้องถิ่น 

 ๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญช ี
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน
ฯลฯ 

ร้ อ ยละขอ งบุ คล าก ร ท่ี ผ่ า น
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  (ร้อยละ ๑๐๐)  

50,000 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 การฝึกอบรม กรมส่งเสรมิ 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 65,000    
 
 
 

แผนการด าเนินงาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการพัฒนา หน่วยงานด าเนินการ 

๑) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะสมรรถนะ
ที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการพัฒนาความรู้ด้าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงาน  

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ที่ 
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2๐,000 
 

ม.ค. – มี.ค. 68  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

ทต.บ้านสา 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติ 
งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตา่ง 
ๆ ที่เป็นการพัฒนาความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงานที่สถาบัน 
การศึกษาจัดขึ้น 

ร ะ ดั บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท า ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
(ระดับ ๕) 

120,๐๐๐ 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการการเรียนรู้ด้านดิจิทัล
ด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning)   

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ าน 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

4) ส่วนราชการมีการ
จัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑) กิจกรรมการจดัการความรู้ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ร้ อ ย ล ะ ขอ งส่ ว น ร า ชกา ร 
มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แ ล ะ คู่ มื อ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชน  (๑  คู่ มื อ / ส่ วน
ราชการ) 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ทต.บ้านสา 

รวม 140,000    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการพัฒนา หน่วยงานด าเนินการ 

๑) บุคลากรทีร่ับผดิชอบ
สามารถด าเนินการ
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) จั ดท าแผนอัตราก าลั งที่
สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของ
เทศบาล  

ร้อยละความส าเร็จของการ
จัดท าแผน  

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 
(แผนอัตราก าลัง ประจ าปี 
พ.ศ.2567 – 2569) 

- งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดัเทศบาล 

ทต.บ้านสา 

 2) บริหารจัดการอัตราก าลังของ
เทศบาล เช่น การสรรหา บรรจุ 
แต่ งตั้ ง โอน ย้ าย และการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการ 

มีการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส เป็นธรรม 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดัเทศบาล 

ทต.บ้านสา 

 3) การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 

ควบคุมการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาล พนักงานครู ลูกจ้าง 
และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานจ้าง ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ นั ก ง า น
เทศบาลจังหวัดล าปางก าหนด 

- -ประเมินครั้งท่ี 1 (1 ต.ค. 67 
– 31 มี.ค. 68)  
-ประเมินครั้งท่ี 2  (1 เม.ย. 
68– 30 ก.ย.68) 
 

- งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดัเทศบาล 

ทต.บ้านสา 

 4) การก าหนดประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษอันมี
ลักษณะเป็นเงินรางวัลประจ าปี 
ส าหรับพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของ
เทศบาล ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

ด าเนินงาน กิจกรรม/โครงการ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

1,081,100 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 - ทต.บ้านสา 
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วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการพัฒนา หน่วยงานด าเนินการ 

 5) การส่งเสริมความก้าวหน้าของ
บุคลากร 

ด าเนินการประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ความก้าวหน้าในสาย
อ า ชี พ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ใ น
หน่วยงานให้รับทราบ ทาง
เว็บไซต์ www.bansa.go.th 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 - งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลดัเทศบาล 

ทต.บ้านสา 

รวม 1,081,100    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กจิกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการพัฒนา หน่วยงานด าเนินการ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติ
การเป็นข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมการ
ส่งเสริมคณุธรรมจรยิธรรม
บุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจรติ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

30,000 มิ.ย. – ก.ย. 68   1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ทต.บ้านสา 

 ๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริ ตคอร์ รั ปช่ัน ในองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศ
เ จ ต น า ร ม ณ์ แ ล ะ เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรม (ร้อยละ ๑๐๐) 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ ทต.บ้านสา 

 3) โครงการเชิดชูเกียรติพนง.
เทศบาล ลูกจ้าง และพนง.จ้าง
ของเทศบาลต าบลบ้านสา ผู้มี
คุณธรรมและจรยิธรรมในการ
ปฏิบัติราชการและให้บริการ
ประชาชนดีเด่น 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ (ร้อยละ 100) 

- มิ.ย. – ก.ย. 68 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ ทต.บ้านสา 

 4) โครงการจิตอาสา เราท า
ความดีด้วยหัวใจ 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ (ร้อยละ 100) 

- 1 ต.ค. 67 – 30 ก.ย. 68 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ ทต.บ้านสา 

2) บุคลากรทุกระดบัมี
การพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดการแข่งขันกีฬา
ของบุ คลากรสั งกั ดองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
ของอ งค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

- ม.ค. - เม.ย. 68  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ทต.บ้านสา 

๒) โครงการสัมมนาและการศึกษา
ดูงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่ าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

350,๐๐๐ พ.ค. – ก.ค. 68  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ทต.บ้านสา 

 3) โครงการ Big Cleaning Day ร้อยละที่ เข้ าร่วมโครงการ 
(ร้อยละ ๘๐) 

- มี.ค. - เม.ย. 68 
 

 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ทต.บ้านสา 

รวม 380,000    
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